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1. Introduccién

La influenza aviar altamente patégena (IAAP) siempre ha afectado gravemente a la avicultura
comercial. Historicamente los brotes de la IAAP han ocurrido en todos los continentes. El dltimo
brote de IAAP en América del Sur ocurrié en Chile en el afio 2002 y fue causado por un virus
tipo H7N3.

El virus de la influenza aviar del tipo HSN1 ha estado presente en China desde, al menos, 1996
y, probablemente, en ese periodo se disemind hacia otros paises del Sudeste Asiatico. La
epidemia de IAAP H5N1, comenz6 en el Sudeste Asidtico a mediados de 2003 y no fue
declarada hasta fines de diciembre de 2003, por Indonesia y Vietham. Este acontecimiento
sanitario ha causado enormes pérdidas a la avicultura comercial, donde, por primera vez, se
han observado casos de IAAP en aves silvestres en, aproximadamente, 50 paises de Asia,
Europa, Africa y Oriente Medio.

Este acontecimiento epidemiol6gico sin precedentes en la historia, presenta dos caracteristicas
que han causado una gran preocupacion a la comunidad internacional. En primer lugar, la
confirmacion de casos humanos asociados a los casos en aves de corral'; se han confirmado
mas de 130 casos fatales. En segundo término, la introduccién del virus a grandes distancias
por aves migratorias y el aumento en la mortalidad, particularmente en patos, cisnes y gansos
silvestres. Por otra parte, el factor humano, a través del movimiento legal e ilegal de aves vivas
y de productos avicolas, ha jugado un papel esencial en la propagacion de la IAAP entre zonas
y paises.

L En este documento, “aves de corral” se define como: “todas las aves criadas o mantenidas en cautiverio para la
produccién de carne o huevos para el consumo, para la produccién de otros productos comerciales, para el re-
aprovisionamiento de aves de caza o para reproducir estas categorias de aves”. Codigo Sanitario para los Animales
Terrestres (OIE, 2005)
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Desde el punto de vista de la epidemiologia de la enfermedad, las aves silvestres podrian jugar
un papel importante en el transporte del virus entre regiones y ecosistemas. Se han encontrado
muertos, frecuentemente, ejemplares de especies de la familia Anatidae (gansos, patos y
cisnes), en diversos territorios cercanos a humedales.

Por otra parte, los paises que han sido afectados por la influenza aviar han aplicado estrictas
medidas de control para la IAAP, que incluyen sacrificio sanitario, control de movimiento de
aves, vacunacion (en algunos casos) y establecimiento de compensacion? para contrarrestar
las grandes pérdidas economicas causadas por la enfermedad y facilitar su declaracion
oportuna. Segun cifras oficiales, mas de 200 millones de aves domésticas han muerto o fueron
eliminadas como consecuencia de los focos de IAAP.

En los paises, el riesgo de introduccién de influenza aviar es por la exposicion de aves de corral
con aves silvestres, especialmente las acuaticas o, también, por la introduccién de aves o de
productos avicolas infectados y fomites contaminados. Ello representa un riesgo global tanto
para la industria avicola, como para el bienestar de las personas y la inocuidad de las fuentes
de proteina de bajo costo y de alta calidad; ademas, si ocurre una pandemia, la poblacién
humana también estara en riesgo.

La FAO, en conjunto con otras organizaciones hermanas como la Organizacion Mundial de
Sanidad Animal (OIE) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), desde el inicio del
reconocimiento de la IAAP como epidemia, a fines de 2003 y principio de 2004, ha concentrado
sus esfuerzos en:

e desarrollar estrategias para el control y erradicacion de la enfermedad;

e ayudar a los gobiernos y servicios veterinarios para implementar medidas técnicas
adecuadas y la aplicacion de estandares internacionales para el diagndstico y produccién de
vacunas contra la enfermedad y guias para su control.

Un aspecto importante al cual se ha abocado el trabajo de la FAO ha sido convocar y
convencer a las agencias de cooperacion internacional respecto de invertir en la creacion de
capacidades en los servicios veterinarios, particularmente en los paises en desarrollo. Este es
el pilar para una lucha efectiva contra las enfermedades transfronterizas: la implementacién de
proyectos de urgencia en los paises afectados por la IAAP, para que éstos concentren sus
esfuerzos en la deteccién precoz de nuevos focos en las explotaciones avicolas por parte de los
servicios veterinarios nacionales.

2. Aspectos epidemiolégicos de la IAAP (H5N1)
Hasta la fecha®, aproximadamente 50 paises de Asia, Europa, Oriente Medio y Africa han

sufrido los efectos de la IAAP en su avicultura comercial o en su compartimento de aves
silvestres (figura 1).

2 Utilizado como sinénimo de indemnizacion.
% Julio de 2006.
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Figura 1
Focos de influenza aviar altamente patégena confirmados en 2006.
Fuente: http://www.fao.org/ag/againfo/programmes/en/empres/maps.html

En Asia, 14 paises han confirmado la presencia de IAAP y durante la primera parte de 2006,
por primera vez cuatro paises han declarado casos de IAAP H5N1 (Afganistan, India, Myanmar
y Pakistan). En China, durante abril y mayo de 2006, se confirmaron nuevos casos en aves
silvestres en el Lago Qinghai, provincia del mismo nombre. Estos hallazgos indicarian que la
enfermedad podria estar asociada a un modelo especifico de migracion de algunas especies
silvestres. El rol de estas especies indicadores en la epidemiologia de la enfermedad no esta
suficientemente claro todavia; otros factores podrian ayudar a esta introduccion, como la
funcion de algunas especies de aves que no migran pero que son habitantes frecuentes de
humedales y que actuarian como puente de infeccién entre especies de aves domésticas y
silvestres.

En Africa, ocho paises han sido afectados por la IAAP H5N1 desde enero de 2006. En orden de
confirmacién de focos estos paises son: Nigeria, Egipto, Camerin, Burkina Faso, Sudan, Costa
de Marfil y Djibouti. Después del primer foco confirmado (Nigeria) y con la propagacion de la
enfermedad en varios paises de esta region, se puso en riesgo inmediato el bienestar de
millones de personas que dependen de la produccion avicola para la generaciéon de ingresos y
como fuente de proteinas. Si esta situacidn se descontrola, tendra un efecto devastador en la

3/10


http://www.fao.org/ag/againfo/programmes/en/empres/maps.html

poblacién de aves de corral en la region y aumentara la exposicion de los seres humanos al
virus.

La tabla 1 muestra el nimero de focos por pais afectado, en aves comerciales.

Tabla 1
Numero de focos por pais afectado, en aves comerciales.
Pais Focos | Fechadel | Pais Focos Fecha del
ultimo foco altimo foco

Vietham 2.312 17/12/05 | Japon 7 02/04/04
Tailandia 1.078 24/07/06 India 7 18/04/06
Indonesia 211 15/03/06 Hungria 7 10/06/06
Turquia 176 31/03/06 Burkina Faso 4 01/03/06
Rumania 168 06/06/06 Niger 3 01/06/06
Rusia 121 31/06/06 Iraq 3 18/01/06
China 85 26/06/06 | Costa de Marfil 2 24/04/06
Nigeria 69 24/03/06 | Azerbaiyan 2 18/03/06
Ucraina 24 11/06/06 | Albania 2 09/03/06
Republica de 19 22/03/04 Laos 2 14/07/06
Corea

Camboya 16 22/03/06 | Kazakistan 1 10/03/06
Malasia 15 21/03/06 Jordania 1 23/03/06
Egipto 15 02/07/06 | Alemania 1 05/04/06
Afganistan 13 04/04/06 Francia 1 23/02/06
Pakistan 12 25/04/06 Djibouti 1 15/05/06
Myanmar 80 25/04/06 | Dinamarca 1 16/05/06
Israel 9 30/03/06 Camerdn 1 21/02/06
Franja de Gaza y 8 02/04/06 Sudan 3 13/04/06
Cisjordania

Fuente: OIE.

En Europa, 24 paises han declarado focos de IAAP H5N1; el primer caso fue declarado en
Rumania, en octubre de 2005. Algunos de los paises europeos han confirmado casos
solamente en aves silvestres (Austria, Bosnia Herzegovina, Croacia, Grecia, Republica Checa,
Bulgaria, Italia, Polonia, Espafia y Eslovenia).

Otros paises como Azerbaijan, Francia, Dinamarca, Serbia y Montenegro®, Rusia y Ucrania han
confirmado casos de IAAP, tanto en aves de corral como en aves silvestres.

En Oriente Medio, el primer foco de IAAP fue declarado en Israel, luego en Jordania y, en abril
de 2006, en la Franja de Gaza y Cisjordania.

La tabla 2 muestra las fechas del ultimo caso en aves silvestres, por pais.

A partir de julio de 2006, Montenegro declard la independencia de Serbia y se constituyd en un pais independiente.
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Tabla 2
Fecha del Gltimo caso en aves silvestres.

Pais Fecha del ultimo Pais Fecha del ultimo
caso caso
Austria 22/03/06 Italia 19/02/06
Bosnia- 16/02/06 Polonia 07/05/06
Herzegovina
Bulgaria 09/02/06 Rumania 06/06/06
Croacia 28/03/06 Serbia y Montenegro 16/03/06
Republica Checa 19/05/06 Eslovaquia 18/02/06
Dinamarca 22/05/06 Espana 07/07/06
Francia 18/04/06 Eslovenia 25/03/06
Georgia 23/02/06 Suiza 11/03/06
Alemania 12/05/06 Reino Unido 06/04/06
Grecia 27/03/06 Ucrania 17/02/06
Hungria 20/06/06 Nigeria 03/03/06
Egipto 17/03/06 Costa de Marfil 31/03/06
Rusia 09/02/06
Fuente: OIE

En Africa y Asia, la mayor proporcion de focos se ha confirmado en aves de corral, a diferencia
de Europa, donde una proporcién similar ha sido detectada en aves de corral y silvestres. Esto
se explicaria por la eficiente red oficial y no oficial de reporte de casos de IAAP H5N1 en aves
silvestres y por la vigilancia activa de la enfermedad implementada por los servicios veterinarios

de Europa.

En la figura 2 se observan los focos de IAAP confirmados en aves de corral, en el periodo 2004-

2006.
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Incidencia de IAAP en aves de corral (2004-2006)

Figura 2

Focos de IAAP confirmados en aves de corral en el periodo 2004-2006.
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En sintesis, los primeros focos de influenza aviar comenzaron a ser notificados al final del afio
2003 en Indonesia y otros paises del Sudeste Asiatico. Durante el afio 2004, la IAAP tipo H5N1
se propag6 de una forma sin precedentes en dicha region. En el afio 2005 los primeros casos
de IAAP H5N1 fueron confirmados en Europa (Turquia, Rumania y Croacia). Durante 2006, la
cepa H5N1 se ha expandido geograficamente en Asia hacia Afganistan, India, Myanmar y
Pakistan, junto con la aparicién en forma casi simultdnea de nuevos focos en ocho paises
africanos. Esta rapida expansion geografica se explicaria por el comercio de aves y productos
contaminados o por la introduccidn del virus a través de la migracion de aves silvestres.

En varios de los paises afectados, y particularmente en Asia, estarian coexistiendo dos fuentes
del virus: las aves silvestres y la circulacion activa de éste en los sistemas de explotacion
avicola, particularmente en aquellas explotaciones con bajos niveles de bioseguridad, a través
del contacto de aves vivas en mercados donde se mantienen condiciones ideales para la
transmisiéon viral. Sin embargo, no existe evidencia sustantiva que defina: el rol de las aves
silvestres en la epidemiologia de la enfermedad; los mecanismos de persistencia y transmision
del virus en dichas especies, las vias de transmision hacia las especies domeésticas.

La FAO junto a otras instituciones asociadas al esfuerzo internacional, como CIRAD y Wetlands
International, ha comenzado a implementar estudios de rastreo de aves silvestres que incluyen
toma de muestras en Africa, principalmente, en el periodo 2005-2006, en mas de 5.000 aves
silvestres aparentemente sanas (varias especies de gansos, patos y cisnes, principalmente).
Todos los resultados han sido negativos al virus H5N1. Se prevee una revision de la estrategia
de vigilancia en aves silvestres basada en el hecho que, si la enfermedad se mantiene en este
compartimento, se habrian encontrado algunos resultados positivos.

3. Estrategia de la FAO para el control y erradicacion de IAAP H5N1

Combatir la IAAP, en su fuente animal, ha sido uno de los pilares de la estrategia global para el
control y erradicacion de IAAP H5N1 impulsada por la FAO, en conjunto con otros organismos
asociados como la OIE y la OMS. Todos los esfuerzos en esta direccion permitiran disminuir los
riesgos de una posible pandemia humana.

La vision de la FAO, y en particular de su Servicio de Salud Animal, es coordinar y manejar en
colaboracién con la OIE, los esfuerzos internacionales para controlar y erradicar la influenza
aviar de la avicultura comercial y preparar a los paises en riesgo para una deteccién precoz y
respuesta temprana a una eventual introduccion. Para cumplir con este proposito, la FAO ha
puesto a disposicion de los gobiernos que lo requieran, recursos técnicos y asistencia directa,
con el fin de crear un canal de comunicacién efectiva entre éstos y los gobiernos de paises
desarrollados o las agencias internacionales de cooperacion.

El Programa Global de Lucha contra la IAAP impulsado por la FAO tiene como su referencia el
Programa Global para el Control Progresivo de las Enfermedades Transfronterizas de los
Animales (GETADS). El GF-TADs constituye el resultado de una iniciativa conjunta entre la FAO
y la OIE que integra las fortalezas de ambas organizaciones con el fin de alcanzar objetivos de
comun acuerdo. El GF-TADs actia como un mecanismo facilitador de alianzas regionales para
la lucha contra las enfermedades transfronterizas de los animales, proporcionando la capacidad
de asesorar la implementacién y el desarrollo de programas para el control especifico de ciertas
enfermedades transfronterizas, tomando en consideracion las prioridades regionales.
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Los cuatro componentes de la estrategia que ha impulsado la FAO contra la IAAP desde el
comienzo de la crisis son:

Coordinar y gestionar la lucha contra la IAAP a nivel global y regional.

El Centro de Emergencias para las Enfermedades Transfronterizas (conocido por su sigla
en inglés ECTAD, Emergency Centre for Transboundary Animal Diseases), fue establecido
por la FAO para coordinar las actividades en su oficina central de Roma.

Este centro coordina las acciones de los Servicios de Salud Animal y del Servicio de
Operaciones de la FAO. La primera oficina regional del ECTAD se establecié en Bangkok,
Tailandia, donde se han concentrado esfuerzos para la lucha contra la IAAP en Asia.

Otra accion que se ha llevado a cabo, en conjunto con la OIE, es la creacion del Centro de
Gestion de Crisis (CMC, Crisis Management Centre) para proporcionar una respuesta
rapida, descentralizada y efectiva a las enfermedades animales y zoonosis emergentes. Ello
permitird a la FAO y a la OIE asistir efectivamente a los paises en caso de presentar focos
de enfermedades transfronterizas. El Sistema Global de Alerta Temprana (GLEWS, Global
Early Warning System) entre la FAO, OIE y OMS permitira el intercambio de informacion no
oficial y oficial de la informacién sanitaria junto al analisis de informacion y elaboracién de
modelos epidemiolédgicos que sirvan al establecimiento de alertas sanitarias y evaluaciones
de riesgos de las enfermedades transfronterizas en diversas regiones del mundo. La
respuesta a estas alertas y los mecanismos de operacién son llevados a cabo por el CMC.

Apoyar a los paises infectados por la IAAP H5N1 en sus esfuerzos para su control y
erradicacion.

Para este proposito, la FAO moviliza sus propios recursos para asistir a los paises a través
de proyectos de su Programa Regular de Cooperacion Técnica (PCT). En Asia, se han
implementado varios proyectos de cooperacion en Camboya, China, Indonesia, Laos,
Paquistan y Vietnam, junto a cuatro proyectos de tipo regional.

Asistir a los paises en riesgo en sus esfuerzos para una adecuada preparacién ante
una emergencia de IAAP.

A través de recursos propios, la FAO ha apoyado y financiado nueve proyectos de
cooperacion técnica: tres en Africa; uno en Oriente Medio y en Europa del Este, y cuatro
en América Latina. Su objetivo principal es mejorar la capacidad de alerta temprana frente
a una potencial introduccion de IAAP en las &reas mencionadas.

En particular, los cuatro proyectos aprobados en America Latina comenzaran su
funcionamiento en el segundo semestre de 2006. Estos proyectos de asistencia para la
deteccién temprana de la IAAP H5N1 tienen una duracién de 18 meses, se implementaran
en cuatro sub-regiones (Centroamérica, Region Andina, Regién del Caribe y Cono Sur) y
alcanzan un monto de 2 millones de ddlares.

Apoyar a los paises recientemente infectados.
En caso de introduccion del virus de la IAAP H5N1, la FAO asiste a los paises en sus

esfuerzos para controlar la enfermedad y prevenir su propagacién. En el caso de
introduccion del virus y bajo un requerimiento oficial del pais afectado, la FAO, en
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coordinacién con la OIE, envia un equipo de respuesta rapida para evaluar en terreno las
medidas a ser implementadas y colabora en la preparacién de proyectos de asistencia a
corto, mediano y largo plazo. Para este proposito, la FAO dispone de un Fondo especial
para emergencias y actividades de rehabilitacion (SFERA, Special Fund for Emergency and
Rehabilitation Activity) que ha sido utilizado exitosamente en otras emergencias y
catastrofes como tsunamis o plagas agricolas.

La asistencia técnica que la FAO brinda a los paises incluye los siguientes tdpicos:

4

evaluacion y fortalecimiento de los servicios veterinarios;

campafas de concienciacion e informacion publica;

asistencia en la preparacion de programas de contingencia y preparacion ante la
introduccion y propagacion de IAAP H5N1,

vigilancia epidemiol6gica de aves comerciales y aves silvestres;

mejoramiento de las capacidades de diagnostico;

recomendaciones sobre las medidas de control que incluyan sacrificio sanitario;
mecanismos de compensacion;

mejoramiento de la bioseguridad en explotaciones de tipo comercial y de traspatio;
implementacién de programas de vacunacion siguiendo las recomendaciones de FAO/OIE;
evaluacion del impacto socio-econdémico de IAAP H5N1;

implementacion de politicas de reestructuracion de la produccion y comercio avicola.

. Recursos movilizados para la lucha contra la IAAP

Hasta el 14 de julio de 2006 la FAO ha recibido 62,2 millones de ddlares para utilizar en la lucha
contra la influenza aviar. Ademas, existen compromisos econdémicos establecidos por las
agencias de cooperacion y/o gobiernos donantes por una suma de 30,3 millones de dodlares, los
que aun no han sido recibidos por la FAO. Por otra parte, se han comprometido 25,4 millones
para asistencia técnica, con ello, el total asciende a 117,9 millones de ddlares. Sin embargo,
esta cifra es insuficiente para cubrir las enormes necesidades de los paises afectados y en
riesgo, planteadas en la Conferencia Mundial de Donantes, organizada en Beijing en enero de
2006 (2 billones de dolares).

Hasta julio de 2006, las principales contribuciones al programa global contra la IAAP H5N1
fueron (millones de ddlares):

19,9 (Estados Unidos de Norteamérica);
12,4 (Japon);

10,0 (Suecia);

9,2 (FAO, recursos propios)

6,5 (Banco de Desarrollo de Asia);

6,3 (Alemania);

6,0 (Francia);

3,7 (Suiza 'y Noruega);

3,0 (ltalia);

otros fondos (casi 10 millones).

Posterior a la reunién de junio de 2006, para la recaudacion de fondos para combatir la IAAP
H5N1 a nivel global (OMS, FAO, otras agencias ONU y la OIE), auspiciada por el Banco
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Mundial y la Comisién Europea, se congregaron representantes de mas de 110 paises para
discutir sobre la estrategia global para la lucha contra la IAAP H5N1. En esta reunidn se
reconocio la necesidad de dotar de mayores recursos a los servicios veterinarios oficiales para
ser utilizados en la lucha contra la IAAP H5N1, particularmente al continente africano,
considerando la nueva situacion epidemiol6gica en ocho nuevos paises infectados en 2006.
Con el préposito de apoyar la estratagia de control y errradicacion de IAAP tipo H5N1 en este
continente, se programé una nueva reunion internacional para diciembre de 2006, en la ciudad
de Bamako, Mali, Africa.

5. ¢Cual es el futuro?

Durante la Conferencia Mundial de Donantes, realizada en Beijing en enero de 2006, la
comunidad internacional estimé que la asistencia a los paises afectados y en riesgo por la IAAP
H5N1, tendria un costo cercano a los 2 mil millones de délares.

Después de tres afios de crisis, se ha generado un importante avance en el conocimiento de la
IAAP vy, particularmente, de la cepa H5N1, sus caracteristicas epidemiolégicas y sobre las
medidas mas efectivas para su control y erradicacion. Simultaneamente se ha avanzado en
disponer de una rapida asistencia a los paises afectados y a los paises en riesgo. Esta
enfermedad ha causado una crisis sin precedentes con la muerte de mas de 200 millones de
aves, lo que ha afectado la economia de miles de pequefios productores de aves de corral.
Ademads, se han presentado cientos de casos humanos y muertes, y enormes consecuencias
para las economias locales y el comercio internacional de aves vivas y productos de origen
aviar.

Un componente esencial de la estrategia global de lucha contra la IAAP es el fortalecimiento de
los servicios veterinarios y de su capacidad para detectar en forma precoz focos de IAAP,
evitando la propagacion de la enfermedad y disminuyendo los riesgos de casos humanos. El
retardo en la entrega de la informacion y la pobre calidad de la notificacién de algunos paises
infectados ha llevado y puede llevar a otros paises a enfrentar un mayor riesgo, y a los propios
paises afectados a enfrentar una propagacion y mayores niveles de endemismo. El efecto de la
vacunacion, en aquellos paises que han introducido como estrategia de control la inmunizacién
de sus poblaciones de aves de corral, y su evaluacion técnica, es otro aspecto fundamental en
la estrategia de lucha contra la IAAP. Para ello se deben aplicar las normas y protocolos de
vacunacion recomendadas por la FAO y OIE.

Por otra parte, los paises en riesgo deben mejorar sus programas de contingencia y
preparacion frente a la posibilidad de introduccién y propagacién de la IAAP H5N1; por ejemplo,
estableciendo mecanismos de compensacién adecuados para productores avicolas y pequefios
tenedores de aves. Esto permitiia un rpido reporte de la enfermedad, mejorar las
posibilidades de un repoblamiento expedito, reanudacién de la producciéon y una disminucion
del riesgo de propagacién de la enfermedad.

Con relacion al papel de las aves silvestres, la FAO recomienda a todos los paises afectados y
en riesgo, que deben incrementar la vigilancia epidemiolégica en aves silvestres, tanto en las
aves migratorias como en las residentes. Es fundamental generar un mayor conocimiento
sobre las especies que migran, su estacionalidad y la suceptibilidad a IAAP H5N1. Este es un
esfuerzo conjunto, donde la FAO trabaja activamente con otros organismos internacionales de
colaboracién, como Wetlands International y la Red Mundial de Vigilancia Epidemioldgica de
Influenza Aviar en Aves Silvestres (GAINS), iniciativa que permitira mejorar la coleccion de
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http://www.wetlands.org/
http://www.guyra.org.py/noticias/news54.html

muestras, la coordinacion y el andlisis de los resultados de la vigilancia epidemiolégica activa
en poblaciones de aves silvestres.

La FAO continuara asistiendo a los paises con mayor necesidad en el control y erradicacion de
la IAAP a través de su programa regular de cooperacién técnica (PCT) y otros mecanismos de
operacién y asistencia directa rapida como SFERA. Por otra parte, la organizacién de un
comando central, en la oficina central de la FAO, bajo la responsabilidad de su Jefe Veterinario,
ha permitido una coordinacién efectiva de los servicios técnicos y de operacion de dicho
organismo, una mayor difusion de las actividades que se desarrollan, un canal expedito de
interlocucién con otras organizaciones hermanas, de colaboracion y agencias de cooperacion
con el fin de aunar esfuerzos, garantizar los recursos necesarios y mejorar la efectividad en la
lucha contra esta pandemia animal.
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